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Vastus ettepanekutele taitmisregistri kohta

Lugupeetud diguskantsler

Oiguskantsler saatis Riigikogule ning justiits- ja digiministrile 01.07.2025 kirja nr 7-7/250081/2504808
pangasaladuse kaitse ja taitmisregistri kohta. Kirjas tegi diguskantsler justiits- ja digiministrile
ettepaneku 1) kehtestada esimesel vdimalusel taitmisregistri péhimaarus ning 2) reguleerida
pdhimaaruses jarelevalve taitmisregistri kasutamise Ule sellisel viisil, et oleks vdimalik kontrollida nii
tehtud péaringute arvu kui ka iga konkreetse paringu sisulist péhjendatust, mh seost konkreetse
menetlusega, mille raames péring esitatakse. Jarelevalve peaks o6iguskantsleri hinnangul olema
voimalik ka valjaspool registrit kasutavat asutust, st nt voiks ministeerium kontrollida muu hulgas seda,
kuidas kasutavad registrit teised asutused.

Kirjas palusite endale teada anda, kuidas kavatsetakse soovitusi taita.

Justiits- ja digiminister kehtestas taitmisregistri pohimaaruse 08.07.2025 maarusega nr 9. Seega on
esimene ettepanek taidetud.

Ministeerium peab vajalikuks réhutada, et andmekogust ja andmetdoétiusest radkides on oluline
eristada andmekogu vastutava todtleja ja isikuandmete vastutava todtleja moisteid. Avaliku teabe
seaduse (AvTS) moistes vastutab andmekogu vastutav t66tleja andmekogu haldamise seaduslikkuse
ja andmekogu arendamise eest!, aga mitte isikuandemete tootlemise seaduslikkuse eest
isikuandmete kaitse tldmaéaruse (IKUM) artikkel 5 18ige 1 punkti (a) ja I8ige 2 alusel — selle eest saab
vastutada ainult isikuandmete vastutav tooétleja. Juhul, kui regulatsioon maaratleb vaid andmekogu
vastutava t66tleja ning ei tApsusta otsesdnu, kes on isikuandmete vastutav t66tleja, tuleb vastuse selle
véljaselgitamiseks kohaldada IKUM artikkel 4 punkti 7 (diguskaitseasutuste osas direktiivi artikkel 3
punkti 8), mille kohaselt on isikuandmete vastutavaks tdotlejaks asutus, kes maarab kindlaks lisaks
vahenditele ka t66tlemise eesmargid.

Eelviidatud isikuandmete kaitse Uldmaaruse kui ka direktiivi kohaselt voib isikuandmete vastutava
todtleja vdi tema maaramise konkreetsed kriteeriumid satestada liidu voi liikmesriigi diguses.
Taitmisregistri osas on isikuandmete vastutav tootleja satestatud pdhimaaruse § 9 Idikes 4.
Kokkuvottes on ministeerium taitmisregistri_vastutav _todtleja AvTS-i_méttes, kuid isikuandmete
vastutavaks t66tlejaks on asutus, kes oma tlesannete taitmiseks taitmisregistri kaudu paringuid teeb.

Oiguskantsler tegi oma kirjas ettepanekuid ka selle kohta, kuidas pohimaaruses reguleerida
jarelevalvet taitmisregistri kasutamise Ule. P6himaaruse § 4 punkti 6 kohaselt teostab ministeerium
jarelevalvet selle Ule, kas registriga paringute tegemiseks lildestunud kasutaja isikuandmete vastutava
tootlejana on teostanud piisavat kontrolli andmete to6tlemise digusparasuse Ule, kisib selgitusi, teeb
ettepanekuid puuduste kdrvaldamiseks ning otsustab juurdepddsudiguse aravdtmise. Samuti
kontrollib ministeerium pdhimaaruse § 4 punkti 3 kohaselt enne avaliku véimu kandja infoslisteemi
registriga liidestamist selleks 6igusliku aluse olemasolu ja asjakohasust. Oiguste andmisel ja

TAVTS § 43*16ike 1 kohaselt korraldab andmekogu vastutav td6tleja andmekogu kasutusele votmist, teenuste ja andmete
haldamist ning vastutab andmekogu haldamise seaduslikkuse ja andmekogu arendamise eest.
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aravotmisel ldhtutakse kasutajale seadusega pandud konkreetsetest Ulesannetest, arvestades
seaduses satestatud piiranguid (§ 9 16ige 1).

Pdhimaaruse § 9 16ige 4 tapsustab selguse huvides, et registriga liidestatud avaliku vdimu kandja on
isikuandmete vastutav tooétleja, kes vastutab andmete tdd6tlemise digusparasuse ning kdikide
turvanduete taitmise eest, on kohustatud teostama selle Ule piisavat kontrolli ning enne
juurdepaasudiguse ja paringute tegemise diguse saamist esitama registri vastutavale tooétlejale
kinnituse asjakohaste meetmete rakendamise kohta.

Kull aga ei ole pbohimaaruse kohaselt ministeeriumi Ulesandeks kontrollida paringute sisulist
pdhjendatust, mh seost konkreetse menetlusega, mille raames paring esitatakse. Sellise kontrolli
tegemine eeldaks sisulist tutvumist paringuid tegeva asutuse (naiteks Kaitsepolitseiameti voi Politsei-
ja Piirivalveameti) menetlusega ning hinnangu andmist sellele, kas vastava menetluse raames oli
konkreetse péringu tegemine poéhjendatud. Ei ole mdeldav, et ministeerium hakkaks péringute
pdhjendatuse hindamiseks kriminaalasjade menetlusi sisuliselt kontrollima. Samuti eeldaks selline
kontroll sisulist tutvumist paringutes kisitud andmetega. Infovahetuskanali pakkumiseks ei ole
paringutega kisitud andmetega sisuline tutvumine vajalik ega pdhjendatud, mistottu ei oleks see
kooskodlas andmetdotluse eesmargiparasuse ega minimaalsuse pohimotetega.

Pdhimaaruse § 9 Idige 6 naeb ette, et paringu tegija teeb krediidi- ja makseasutusele
kattesaadavaks mh andmete kasutamise eesmargi, viite paringu alusdokumendile vdi menetlusele ja
paringu Oigusliku aluse ning salvestab need andmed enda infoslisteemis. Seega on péaringute
tegemise Oigusparasus vajadusel kohtulikult kontrollitav. Samuti aitab paringute tegemise
pdhjendatust tagada see, et avaliku véimu kandja vastutab andmete t66tlemise digusparasuse ning
kdikide turvanduete taitmise eest, on kohustatud teostama selle lle piisavat kontrolli ning enne
juurdepaasudiguse ja paringute tegemise Oiguse saamist esitama registri vastutavale tdotlejale
kinnituse asjakohaste meetmete rakendamise kohta.

Lisaks eelnevale on ministeerium ette valmistanud taitemenetluse seadustiku ning
tsivilkohtumenetluse seadustiku ja taitemenetluse seadustiku rakendamise seaduse muutmise
seaduse eelndu, millega kavandatavad muudatused suurendavad taitmisregistri kaudu tehtavate
paringute labipaistvust, vbimaldades isikutel saada senisest parema Ulevaate nende kohta tehtud
paringutest. Selleks nahakse eelnduga ette kohustus, et taitmisregistriga liituvad kasutajad peavad
enne registriga litumist lidestuma ka tehnilise lahendusega (nn andmejalgija), mis véimaldab kuvada
isikule teavet tema kohta tehtud paringute kohta, ning tegema kattesaadavaks teabe tehtud paringute
kohta. Inimestel on oma andmete kasutamist soovi korral lihtsam jalgida — vajalik teave on koondatud
Uhte kohta ja kattesaadav elektrooniliselt, mis suurendab labipaistvust, aitab avastada ja vaidlustada
ebaseaduslikke paringuid ning vadhendab andmete vaarkasutuse riski. Eelnduga ajakohastatakse
taitemenetluse seadustikus digusselguse huvides ka andmekogude regulatsiooni, satestades
seaduse tasandil andmekogudes tdddeldavate isikuandmete kategooriad, andmete sailitamise
maksimaalse tahtaja ning volitusnormis selgemalt pdhimaaruse kehtestamise raamid. Eelnbu on
hetkel juba Riigikogu menetluses.
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